. INFORMATION FINANCIERE

Organisations syndicales et

professionnelles : étude comparative

des publications financieéres

Plus de quatre ans aprés le vote de la loi du 20 ao(it 2008 portant rénovation de la
démocratie sociale et réforme du temps de travail, et a quelques mois du bilan,
courant 2013, sur leur représentativité, il apparait opportun de faire un point

d’étape sur I'information financiére publiée par les organisations syndicales et

professionnelies. Cette étude s’inscrit dans le cadre de travaux préparatoires 4

Par Bruno DELHOUSTAL,
Expert-comptable stagiaire

un mémoire présenté en vue de obtention du dipléme d’expertise comptable.

1. Le rappel des obligations
legales

Jusgu’a fin 2008, la liberté comptable
prévalait et aucune disposition légale ne
prévoyait d’établissement ou de certifica-
tion des comptes pour les organisations
syndicales et professionnelles. Seules
deux exceptions existaient :

e |es associations syndicales recevant
annuellement plus de 153 000 euros de
subventions publiques ;

* [es organisations ayant une activité
économique et disposant d’'un effectif
supérieur a 50 salariés, de recettes
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i Les organisations syndicales et
i professionnelles sont désormais
¢ soumises a ['établissement et 3
! la certification de leurs comptes
1 annuels au regard de la loi du 20
1 aolt 2008 relative a la rénovation
i de la démocratie sociale et réforme
i du temps de travail. Dans ce cadre,
i la publication de leurs comptes
:' annuels, et éventuellement de leurs
1 comptes consolidés et combinés,
E doit étre assurée sur le site internet
! du journal officiel. Anticipant le bilan
i qui sera réalisé courant 2013 par les
i pouvoirs publics sur la représentati-
i vité des organisations syndicales, cet
i article propose de découvrir un état
i des lieux de I'information financiére
publiée & ce jour, soit plus de 15.000
! pages d’états financiers pour plus de
1 500 syndicats. Sont ainsi analysés
! successivement la structure juridique
! et économique des syndicats, leurs
i principaux agrégats financiers et
i le contréle de I'information par
i lintervention du commissaire aux
i comptes.
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supérieures a 3,1 millions d'euros et
d’un total bilan dépassant 1,55 millions
d’euros.

C’est dans ce contexte gu’a été adoptée
par le Parlement la loi n® 2008-789 du
20 ao(t 2008 portant rénovation de la
démocratie sociale et réforme du temps
de travail. Cette réforme était axée sur
une volonté originale de remettre a plat
la représentativité syndicale dans les
entreprises. Mais, cette réflexion s’est,
par la suite, enrichie d'un souhait de
surveillance des financements de ces
organisations pour essayer de “faire
oublier” les soupcons apparus fin 2007
avec I'affaire de la caisse “antigréve” de
PUIMM.

La certification et la publicité des comptes
des syndicats sont, depuis, codifiées par
les articles L. 2135-1 4 L. 2135-6 du Code
du travail. Ces dispositions prévoient
une gradation des obligations légales
en fonction des structures concernées
ainsi qu’une entrée en vigueur échelonnée
comme suit :

Aucun bilan d’exploitation, méme intermé-
diaire, de ces informations n’a, pour autant,
été proposé par les pouvoirs publics.

2. La démarche
d’investigation

Afin d’appréhender la communication
financiére des organisations syndicales et
professionnelles, une démarche en trois
étapes a été réalisée :

* |es états financiers publiés des syndi-
cats ont intégralement été téléchargés sur
le site de la DILA ;

e pour analyser chaque publication, une
cinguantaine de critéres a été prédéfinie
(agrégats de référence, caractéristiques
de I'entité, controle des comptes...) ;

* |a compilation de ces données a été
réalisée selon trois axes d'analyse : les
caractéristiques juridiques, les agrégats
financiers et le contréle de I'information
financiére.

Depuis avril 2011, ce sont plus de 500
organisations syndicales et profession-
nelles qui ont publié plus de 15 000 pages
d’information financiére.

Tableau 1 : Calendrier des obligations comptables

Obligations comptables Confédérations Niveaux régionaux | Tous les
et fédérations et départementaux | niveaux

Etablissement des comptes 2009 2009
Arrété ion d

rrété et approbation des 5011 5012
comptes
Publicité des comptes 2011 2012
Nomination du commissaire aux
COTHpYEE 2011 2012

Depuis 2011, un espace dédié est ouvert
sur le site de la Direction de I'lnforma-
tion Légale et Administrative (DILA)
pour recenser les comptes annuels
et les rapports des commissaires aux
comptes des syndicats dont les revenus
excedent 230 000 euros sur un exercice
comptable.
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3. Les caractéristiques
économiques

Structure juridique et type
d’organisations

Les organisations syndicales disposent
de deux régimes juridigues possibles :
le statut de syndicat professionnel régi

par les dispositions du Code du travail
ou celui de I'association de salariés ou
d’employeurs régie par le contrat d’asso-
ciation prévu par la loi du 1er juillet 1901
(ou, dans les départements de la Moselle,
du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, par le droit
local). 65 % des organisations de I'étude
sont constituées sous I'égide de la loi de
1884 dite de Waldeck-Rousseau contre
35 % selon les dispositions de la loi de
1901 relative au contrat d’association. La
prédominance du régime de la loi de 1884
s’explique par une plus grande souplesse
juridique pour le syndicat professionnel
(notamment concernant la perception
de ressources, la possession de locaux
mais surtout en termes de représentation
syndicale).

Ces entités sont par ailleurs de deux
types : 67 % sont des syndicats d’em-
ployeurs, a I'image du MEDEF ou de la
CGPME, et 33 % sont des syndicats
de salariés, a I'image des principales
centrales syndicales de salariés : CGT,
CFDT, CGT-FO, CFTC, CFE-CGC, SUD
ou encore UNSA.

Niveau d’organisation et ressort
géographique

Il existe différents niveaux d’organisation :
* les syndicats professionnels dits “de
base” : 4 % de la population étudiée est
constituée de syndicats d’entreprise ;

* ceux-ci peuvent se regrouper :

- selon un secteur d’activité au sein de
fédérations professionnelles ou de syn-
dicats professionnels de branche : cela
représente 66 % des entités étudiées :

- selon un secteur géographigue au sein
d'unions territoriales : 22 % des struc-
tures étudiées ;

* le reliquat de 8 % est composé de
confédérations représentant les structures
“chapeau” des unions et des fédérations
de syndicats.

Au-dela des comptes annuels
publiés, les comptes consolidés
et les comptes combinés

B La consolidation des comptes repose
sur 'article L. 2135-2 du Code du travail
qui précise qu’en cas de contrdle d’autres
personnes morales, sans lien d’adhésion
ou d'affiliation, la structure concernée est
tenue :

* soit d’établir des comptes consolidés ;
¢ soit de fournir, en annexe a ses propres
comptes, les comptes de ces personnes
morales, ainsi qu’une information sur la
nature du lien de contréle.

Seules 80 entités publient des comptes
consolidés. Pour cela, I'établissement
des comptes consolidés selon les dis-
positions du réglement CRC n°99-02
représente la premiére méthode propo-
sée, dite “méthode a“. Elle est appliquée
par 28 % des organisations concernées.
Une autre option pour la méthode dite de

I'*agrafage” ou “méthode b* a été retenue
par 72 % des organisations. L'explication
de cette option plus que majoritaire pour
la méthode de 'agrafage réside dans
la souplesse qu’elle offre. En effet, elle
n’implique pas la production de comptes
consolidés mais oblige toutefois la certi-
fication des comptes annuels de chaque
entité “agrafée”.

B La combinaison des comptes repose,
quant a elle, sur un lien d’affiliation ou
d'adhésion prévue par |'article L. 2135-3
du Code du travail. Cette possibilité,
qui doit étre prévue par les statuts des
entités du périmétre de combinaison,
offre I'avantage de donner une image
d'ensemble des grandes fédérations syn-
dicales. Dans les faits, cette option reste &
ce jour I'exception avec seulement deux
organisations concernées : la CGPME
lle de France intégre les comptes des
CGPME départementales et I'UPA com-
bine les comptes de ses trois membres
fondateurs, a savoir la CAPEB, la CNAMS
et la CGAD.
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4. Les agrégats financiers

La structure hilancielle

L'analyse globale des comptes publiés
montre une certaine homogénéité bilan-
cielle, caractérisée par :

* des ressources financiéres (valeurs
moabiliéres de placement et disponibilités)
trés importantes représentant presque la
moitié du total actif ;

* des créances et des dettes relativement
faibles ;

» des fonds propres prépondérants ;

® des provisions pour risques et charges
et des fonds dédiés restants accessoires.
Comme le montre la figure 1 ci-dessous,
les syndicats témoignent dong, dans leur
ensemble, d’une structure bilancielle
saine.

Au niveau de I'étude est représenté
un panel trés varié d'organisations
syndicales. Le total du bilan varie avec
un facteur de taille allant de 1 pour la
structure la plus modeste a 20 000 pour
"'UIMM.

Figure 1 : Structure bilancielle moyenne d’un syndicat constatée au sein de I'étude

BILAN

Actif immobilisé 42 %

Créances 10 %

Trésorerie 48 %

Fonds syndicaux 80 %

Provisions fonds dédiés 4 %

Dettes 16 %

Figure 2 : Total bilan des 10 organisations les plus significatives (en millions d’euros)
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'agrégation des comptes sociaux publies
permet ainsi de mettre en évidence
importance des syndicats sur un plan
macroéconomique. En effet, les orga-
nisations syndicales disposent d’actifs
immobilisés dépassant le milliard d’euros,
sachant que plus de la moitié d’entre elles
sont implantées en lle-de-France. A cela
s’ajoute un milliard d’euros de valeurs
mobilieres de placement (dont un tiers
détenu par I'UIMM) et plus de 200 millions
d’euros de disponibilités. Ces ressources
financiéres se sont accumulées au fil des
exercices par une gestion en “bon pére de
famille®. Au total, leurs actifs dépassent
les 2,5 milliards d’euros.

Le compte de résuitat

Les comptes publiés permettent égale-
ment de mettre en évidence la décompo-
sition des ressources annuelles des orga-
nisations syndicales et professionnelles
qui s'élévent a plus d’un milliard d'euros
par an. Elles se répartissent comme suit :

et moraux, tant collectifs qu’individuels,
des personnes mentionnées dans leurs
statuts ». Les prestations les plus fré-
quemment rencontrées sont la publication
de journaux, le conseil juridique et social,
ou encore I'organisation de manifesta-
tions.

Les subventions constituent I'autre poste
significatif du compte de résultat. Elles
peuvent provenir d'acteurs économiques
variés méme si, au niveau macroécono-
mique, les sommes les plus significatives
proviennent des subventions étatiques
(dialogue social notamment), des orga-
nismes paritaires (formation et logement
en particulier), des organismes sociaux ou
encore des fonds européens.

Les produits financiers sont issus des
placements de trésorerie importants et
sont, pour la plupart, issus d’intéréts de
livrets, de comptes aterme, de plus-values
de valeurs mobilieres de placement. Etant

Figure 3 : Répartition des ressources annuelles comptabilisées par les syndicats

Produits exceptionnels
6 %

Produits financiers
8%

Stibventions
18:%

Chiffre d’affaires
(hors cotisations)
15 %

Cotisations
37 %

La majeure partie des ressources comp-
tabilisées provient directement des coti-
sations des adhérents. Cela garantit une
bonne autonomie et une indépendance
des organisations. Conformément au
reglement n°2009-10 du CRC, celles-ci
sont comptabilisées de préférence a
I’encaissement en application du principe
de prudence, mais peuvent également
étre comptabilisées lors de leur appel si
le syndicat peut justifier d'un droit d’agir
en recouvrement.

A cela s’ajoutent les ressources assimi-
lées a du chiffre d’affaires (prestations
de services ou ventes de biens). Les
organisations syndicales peuvent exercer
des activités prolongeant ou non I'objet
syndical a savoir « ['étude et la défense
des droits ainsi que des intéréts matériels

pour la plupart exonérés d'impdt sur les
sociétés de droit commun, les syndicats
sont assujettis a I'impot sur les sociétés
aux taux réduits, prévus a I'article 206-5
du Code général des impéts, a raison de
leurs revenus financiers. Soulignons que
ces entiteés sont exposées & un réel risque
fiscal si elles omettent de déclarer leurs
revenus patrimoniaux. Plusieurs d’entre
elles ont, a ce titre, indiqué en annexe,
une vérification de comptabilité de la part
de 'administration fiscale sur I'imposition
de ces produits.

Ces ressources sont-elles suffisantes pour
couvrir les charges des syndicats, aux
premiers rangs desquelles sont, géné-
ralement, représentées les charges de
personnel et les autres achats et charges
externes ? La réponse semble affirmative

m 1/ N°458 Octobre 2012 /f Revus Frangaise e Compiabilité

puisque, a en croire les statistiques, ce
sont prés de 73 % des organisations
syndicales qui, au regard des comptes
du dernier exercice publié, dégagent un
résultat excédentaire.

Au surplus, les contributions en nature
telles que les mises a disposition de
personnel ou de biens dont disposent les
syndicats, et qui peuvent étre réellement
significatives, ne sont pas valorisées
dans les produits comptables. C'est ainsi
qu'il en a été décidé par le normalisateur
comptable dans le reglement n® 2009-10
du Comité de la réglementation comp-
table (CRC) qui prévoit « une information
qualitative appropriee ». Toutefois, force
est de constater que celle-ci reste
de qualité trés disparate (le chiffrage
monétaire de I'avantage percu reste
I’exception).

L’annexe des comptes annuels

Elle est I'élément clé de la compré-
hension des états financiers, et de
leur variation entre deux exercices.
Les comptes annuels des organisa-
tions syndicales s’appuient pour cela
sur plusieurs reglements. Il s’agit en
premier lieu de respecter le réglement
CRC n°®99-03 relatif aux dispositions
générales du plan comptable général.
Celui-ci constitue le socle commun de
la comptabilité francaise. Les orga-
nisations syndicales établissent des
comptes annuels conformément aux
dispositions du réglement n°99-01 du
16 février 1999 relatif aux modalités
d’établissement des comptes annuels
des associations et fondations, sous
réserve des adaptations prévues par le
réglement CRC n°2009-10.

LLes principales adaptations de I'annexe,
prévues par ledit réglement, concernent
notamment la détermination des res-
sources annuelles, 'information relative
aux cotisations et notamment a leur
comptabilisation, aux contributions
publiques de financement, aux actions
de solidarité (qui correspondent a des
provisions couvrant certaines obligations
envers leurs adhérents).

5. Le controle de
Pinformation financiére

Le périmétre d’'intervention

du commissaire aux comptes

La mission du commissaire aux comptes
au sein des organisations syndicales et
professionnelles est définie par I'article
D. 2135-9 du Code du travail. Que
recouvre-t-elle ? Le périmétre d’interven-
tion varie selon la forme de I'organisation
et le dépassement de certains seuils. |l
recouvre généralement le rapport sur les

comptes annuels auguel s'ajoutent éven-
tuellement le rapport sur les comptes
consolidés voire combinés, le rapport
spécial sur les conventions réglemen-
tées, I'examen du rapport de gestion,
ainsi que I'’examen des informations
prévues dans le cadre de la prévention
des difficultés.

La rémunération de P’intervention

Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle R823-12 du Code de commerce, les
honoraires du commissaire aux comptes
suivent un baréme légal d’heures appli-
cable a de nombreuses entités. Toutefois,
les organisations syndicales et profes-
sionnelles ne sont pas concernées par ce
baréme en vertu de I'article R823-17 dudit
code. Le professionnel peut toutefois s’en
inspirer.

Qu'en est-il dans les faits ? Sur la base
des organisations communiquant cette
information, il est constaté que les hono-
raires sont généralement faibles au regard
de la taille des entités pour s’établir en
moyenne & 10KE€ hors taxes.

Les comptes annuels certifiés

Ce sont plus de 600 rapports de com-
missaires aux comptes sur les comptes
annuels qui ont été publiés depuis 2011.
Les comptes annuels sont certifiés & prés
de 65 % sans réserve ni observation, a
20 % sans réserve mais avec observation,
et enfin 2 % d’entre eux sont certifiés avec
réserve. Le reliquat de 13 % regroupe
les organisations syndicales omettant de

publier le rapport du commissaire aux
comptes.

Les conventions réglementées

Aux rapports sur les comptes, il convient
d’ajouter plus de 50 rapports sur les
conventions réglementées. Ceux-ci
permettent de mettre en évidence les
conventions réglementées les plus fré-
guentes, a savoir la mise a disposition
de personnel, la mise & disposition de
locaux, la gestion administrative et
financiére. Celles-ci constituent donc
un point d'attention pour le commissaire
aux comptes lors de la réalisation de sa
démarche d’audit.

A moins d'un an du bilan sur la repré-
sentativité des syndicats voté lors du
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préceédent quinquennat et confirmé par
Jean-Marc Ayrault, ce point d’étape
souligne une certaine hétérogénéité de
type de structure tout en attestant, pour
la plupart, d’'une forte solidité financiére.
Certes, il convient d’attendre fin 2013
pour disposer d'une cartographie com-
pléte du paysage syndical frangais, mais
le voile sur les grandes forces syndicales
aété leve. m

Trade Unions are now required to
prepare annual accounts and have
them audited, pursuant to a Law
passed in 2008 (“Renewal of social
democracy and reform of working
time”). Their financial statements,
including, if any, the consolidated
or combined accounts, must be
published on the website of the
Official Journal. In anticipation of the
study to be performed in 2013 on the
representativeness of trade unions,
this article provides an inventory of
the financial information, represen-
ting over 15 000 pages of financial
statements covering about 500
unions. The analyses deal with the
legal structures of unions, the main
financial items as aggregated, and
the audits by the commissaires aux
comptes (French auditors).
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Acronymes
CAPEB Confédération de I'Artisanat et des Petites Entreprises du Batiment
CFDT Confédération Francaise Démocratique du Travail
CFE-CGC Confédération Frangaise de I'Encadrement - Confédération Générale des Cadres
EFTC Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens
CGAD Confédeération Générale de |'Alimentation en Détail
CGPME Conféedération Générale du patronat des Petites et Moyennes Entreprises
CGT Confédération Générale du Travail
CGT-FO Force Ouvriére
CNAMS Confédération Nationale de I'Artisanat des Métiers et des Services
MEDEF Mouvement des Entreprises de France
SuD Solidaires Unitaires Démocratiques
UIMM Union patronale des Industries Métallurgiques et Miniéres
UNSA Union Nationale des Syndicats Autonomes
UPA Union Professionnelle Artisanale
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